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ASPECTOS SOCIALES

Ley OrGAnica pE Turismo.

1. Fortalece la participacion popular, tanto en
la formulacién de politicas como en su eje-
cucién, previendo la obligatoriedad para los
entes publicos en los distintos niveles terri-
toriales (nacional, estadal y municipal), de
involucrar de manera directa a los consejos
comunales y demds formas de participacion
popular.

2. Se incorpora un capitulo referido al turismo so-
cial y al turismo como actividad comunitaria.

a. Tarismo social: posibilita el acceso de las per-
sonas de escasos recursos al disfrute y apro-
vechamiento de las areas turisticas del pais,
histéricamente excluidas.

b. Del turismo como actividad comunitaria:
fomenta la participacién de la comunidad en
el control social de la actividad turistica.



Ley DEL REGIMEN
PRESTACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT

Se amplia el rango de los sujetos de atencion
especial y faculta al ministro a considerar con
tal cardcter a otros sujetos.

Se fortalece la participacion popular, promo-
viendo a través del ministerio del ramo el de-
sarrollo de organizaciones dirigidas al ahorro
y crédito en materia de vivienda.

Los créditos hipotecarios serdn hasta del 100%
del valor del inmueble. No se requiere inicial.
Se crea el crédito mixto para financiar terreno
y construccion de vivienda.

LEY PARA 1A DEFENSA
DE 1AS PERSONASEN EL ACCESO
A L0S BIENES Y SERVICIOS

Se amplia el 4mbito de proteccién del consu-
midor y usuario.

Se amplia el 4mbito de la participacién popular
y contraloria social previendo la intervencion
de los consejos comunales a través de los comi-
tés de contraloria social para el abastecimiento.
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3. Incorpora a la lucha en contra del acapara-

miento a otros sujetos distintos al Instituto
de Defensa de las Personas en el Acceso a los
Bienes y Servicios, tales como todos los fun-
cionarios de la administracion publica, milita-
res activos y en reserva y los miembros de los
consejos comunales.

LEY DE REESTRUCTURACION
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA
Se adapta el Instituto (creado en el afio 1975)
al nuevo Sistema Nacional de Vivienda y Habi-
tat, para garantizar el derecho a la seguridad
social y a la vivienda digna, a través de la de-
finicién de politicas, planificacién, produc-
cion de viviendas, seleccion de beneficiarios
de ayudas, otorgamiento de créditos, entre
otras.
Se designa una Junta de Reestructuracion, in-
tegrada por cinco directoras o directores, de
los cuales uno de ellos serd escogido por elec-
cion entre los trabajadores y sindicatos.



3. La reestructuracion se efectuard en un lapso
de seis meses contados a partir de la publica-
cion del decreto, pudiendo prorrogarse por
una sola vez, por igual periodo.

Ley DE REFORMA DE 1A LEy DEL INsTITUTO
NACIONAL DE 1A VIVIENDA, (INAVI)

Encomienda al INAVI garantizar a todos los
ciudadanos el derecho a la vivienda.

Declara de utilidad publica la construccion de
viviendas, posibilitando las expropiaciones sin
necesidad de declaratoria previa de los 6rga-
nos legislativos.

Ley DE RerorMA PARCIAL DE 1A LEY ORGANICA
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

1. Optimiza la calidad de vida en procura del be-
neficio de los sectores mas desfavorecidos de
la sociedad.

2. Se recoge el derecho a la vivienda y hdbitat
como parte de la seguridad social.

Se prevé la captacion de ingresos, a través
de un sistema de cotizaciones parafiscales
obligatorio, regido por normas de indole
tributario; se persigue estimular el ahorro
individual para que, por una parte, exista
participacién protagénica en la satisfaccion
de este derecho, y por la otra, se contribuya
a que otros aportantes del sistema consigan
de igual forma materializar esta necesidad (fi-
nanciamiento solidario).

El ahorro habitacional tiene como fin Gnico
garantizar a sus ahorristas el derecho a una vi-
vienda digna, configurando un fondo fiducia-
rio de naturaleza privada, propiedad absoluta
de los trabajadores aportantes.

Para el calculo de este ahorro, se fija el salario
integral de los trabajadores, para realizar los
descuentos que corresponden, entendiendo
que la alicuota obligatoria inherente al trabaja-
dor es menor que la correspondiente al patro-
no, con lo que el Estado protege al trabajador,
débil juridico de la relacién laboral.



El Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BA-
NAVIH) seri el responsable de recaudar, distri-
buir e invertir los recursos financieros corres-
pondientes a este fondo.

Ley DE ReFORMA PARCIAL
DE 1A LEY DEL SEGURO SOCIAL
Fortalecer el Régimen Sancionatorio y de Ins-
peccion del IVSS.
Se establece la gradacion de las infracciones
a la Ley del IVSS, como leves, graves y muy
graves.

LEY ORGANICA DE SIMPLIFICACION
DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS

Se amplia el d4mbito de aplicacion, extendién-
dolo del nivel nacional, a la administracion
publica estadal y municipal, siendo que estos
ultimos dos casos la aplicacion sélo era de ca-
ricter supletorio.

Se incluyen los consejos comunales en el dise-
o, supervision y control de los planes de sim-
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plificacion, con el fin de lograr una verdadera
contraloria social.

Se crean las taquillas vinicas, en las cuales se-
ran atendidos todos los tramites de los ciuda-
danos ante un determinado ente, evitando la
pérdida de tiempo de los usuarios, caracteris-
tico de las oficinas publicas.

Ley pE ReFORMA PARCIAL DEL DECRETO
coN Fuerza DE Ley OrGANICA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Suprime el cardcter vinculante de la opinién

a la PGR, en los supuestos de antejuicios
administrativos, en virtud de que en segui-
miento de esta norma se ha pretendido cau-
sar perjuicio a la Republica en otros casos
(BANDAGRO).

En materia de contratos de asesoria juridica
a entes de la administracion publica, se esta-
blece la obligacion de que éstos informen a la
PGR sobre el resultado de dichas asesorias.
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ASPECTOS ECONOMICOS
Y PRODUCTIVOS

Ley pE CreacION DEL FONDO SociaL
PARA 1A CAPTACION Y DisposICION
DE LOS RECURSOS EXCEDENTARIOS DE LOS ENTES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

1. Se captan recursos excedentarios de las em-
presas del Estado y otros entes publicos, para
la ejecucion de proyectos y programas socia-
les, bajo la coordinacién de la Comision Cen-
tral de Planificacion.

Ley OreAnica
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. Incorporacién de los consejos comunales y
demas formas de organizacion comunitaria
que utilicen recursos publicos, como sujetos
obligados en el camplimiento del principio de
eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos.
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2. Se crea la figura de las autoridades regionales,

designadas por el Presidente para la planifica-
cion, ejecucion, seguimiento y control de las
politicas, planes y proyectos de ordenacién
del territorio, aprobados conforme a la plani-
ficacion centralizada.

Ley DE REFORMA DE 1A LEY ORGANICA

DE IA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

1. Se autoriza, previa aprobacion del Presidente

de la Republica, a los institutos autbnomos y
empresas del estado a realizar operaciones de
crédito publico.

LEY ORGANICA DE SEGURIDAD

Y SOBERANIA AGROALIMENTARIA
Frente a la amenaza mundial en cuanto a la
escasez de alimentos, producto de las practi-
cas capitalistas perversas en cuanto a la pro-
duccion y distribucion de los mismos, surge
la necesidad de crear un instrumento juridico
que permita proteger las necesidades basicas
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del pueblo venezolano adoptando las medi-
das pertinentes para tal fin.

Promocion del desarrollo sustentable y soste-
nible en el sector a través de una estrategia
territorializada para la produccién agricola.
Implementacion del comercio justo a través de
la redefinicién de mecanismos de distribucion e
intercambio para garantizar el acceso de los ali-
mentos de manera oportuna y a bajos precios.
Ordenacion de las lineas de planificacion del
sector agricola por parte del Ejecutivo Nacio-
nal y el establecimiento de la participacion y
acceso de otros actores en la cadena agroali-
mentaria.

Se prevén medidas para evitar el acaparamien-
to, la especulacion y la presion inflacionaria
con motivos politicos.

Creacion de reservas estratégicas alimentarias.
Se instruye la insercion del productor en la
seguridad social.

Establece la declaratoria de utilidad publica e
interés social de las actividades y bienes afec-
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tos a la produccion agroalimentaria, por lo
cual se pueden expropiar sin declaratoria de
utilidad por parte de los 6rganos legislativos.

LEY DE SALUD AGRiCOLA INTEGRAL

Se amplia el dmbito de los controles fitosani-
tarios y zoosanitarios, convirtiendo a la salud
agricola integral en una herramienta funda-
mental que garantiza la soberania y seguridad
agroalimentaria de la naci6n.

Se promueve la incorporacion y el ejercicio
directo de las organizaciones populares del
campo en la formulacién, control y ejecucion
de las politicas publicas, en corresponsabili-
dad con el Estado, estableciendo acciones de
los consejos comunales, pueblos y comunida-
des indigenas en la materia.

Se crean los registros de salud agricola e integral.
Se suprime el SASA y se crea un instituto au-
tonomo, denominado Instituto Nacional de
Salud Agricola Integral (INSAI).
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Ley DE CREDITO PARA EL SECTOR AGRARIO

1. Se establecen como principios del financia-

miento agrario: la justicia social, la solidari-
dad, la corresponsabilidad, la cooperacion,
el desarrollo humano integral, la existencia
digna para la colectividad y la garantia a la se-
guridad alimentaria.

Se extiende el lapso de financiamiento de los
créditos (a ser fijado por MPPAT y MPPEF) has-
ta por 20 anos.

Se articulan e integran las politicas y lineamien-
tos provenientes del sector publico financiero
e instituciones del sector publico, asi como el
financiamiento continuo y permanente de la
banca privada, regulando el porcentaje obliga-
torio de su cartera crediticia dirigida al sector
agrario, dando obligatoriedad de otorgar in-
centivos a los beneficiarios de los créditos que
cumplan cabalmente con las obligaciones fi-
nancieras y no financieras derivadas de dichos
financiamientos.
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Incorpora la participacion social a través de
los consejos comunales y la contraloria social,
mediante la presentacion de opiniones al co-
mité de seguimiento de la cartera agricola.

LEY PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO
DE LA Economia Popurar

Fija los principios que rige el modelo socio-
productivo comunitario, para el fomento y de-
sarrollo de la economia popular, sobre la base
de proyectos creados por las comunidades.
Crear las organizaciones socioproductivas co-
munitarias, o grupos de intercambio solidario,
grupos de trueque comunitario y de los espa-
cios de intercambio solidario en el territorio
nacional.
Se crea un sistema alternativo de intercambio
solidario para que las comunidades puedan
satisfacer sus necesidades a través del inter-
cambio de saberes, bienes y servicios, sin utili-
zar la moneda de curso legal y sin incurrir en
practicas especulativas.
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LEY PARA 1A PROMOCION Y DESARROLLO

DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
Y DEMAS UNIDADES DE PrRODUCCION SOCIAL
Regula el desarrollo de las pymis y otras uni-
dades de produccion social.
Contribuye con el impulso de las iniciativas
locales a partir de las pequenas y medianas
industrias y demds unidades de produccion
social, atendiendo a los requerimientos de las
comunidades y sus potencialidades.
Se crean medidas para promover el acceso de
las pymis y demds unidades de produccion
social a los procesos de intercambio sociopro-
ductivo nacionales e internacionales.
Se posibilita el financiamiento sin garantias a
las pymis.
Se excluye a Fedeindustria del Comité de Pla-
nificacion del Plan Estratégico Nacional de De-
sarrollo de la PYML
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LEY DE SUPRESION Y LIQuUIDACION DEL FONDO
DE CrEDITO INDUSTRIAL (FONCREI)

Se suprime y acaba la dualidad de funciones
entre FONCREI e INAPYML

Fija un ano improrrogable para su liquidacion.
Los bienes pasan a INAPYMI.

Ly DE BENEFICIOS Y FACILIDADES DE PAGO PARA
148 DEUDAS AGRicorAs Y RuBros ESTRATEGICOS
PARA LA SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA
1. Se fijan beneficios excepcionales para la rees-
tructuracion de las deudas de los productores
agricolas con la banca publica y privada, asi
como la condonacién de deudas como la de
FONDAFA, posibilitando la reactivacion pro-
ductiva de los beneficiarios al tener acceso a
nuevos créditos.
Esto incide en la inmediata reactivacion de
numerosas unidades productivas que se en-
cuentran subutilizadas por falta del apoyo
financiero indispensable para su idéneo apro-
vechamiento.
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LEY DEL BANCO AGRicOLA DE VENEZUELA

El decreto surge de la necesidad de sustentar
el desarrollo agrario nacional, estadal, munici-
paly local y satisfacer los requerimientos de la
actividad agraria y su cadena de produccion.
Se crean condiciones especificas que permitan
un ficil acceso, y una capacidad de respuesta
adecuada para impulsar el desarrollo del sector.
Se permite al banco otorgar créditos por lap-
sos superiores a los establecidos para las insti-
tuciones financieras con el objeto de insertar a
los micro, pequenos y medianos productores
dentro del sistema financiero, otorgindoles
ademis de los recursos econdmicos el acom-
panamiento técnico necesario para contribuir
con su formacion.

Ly DE REFORMA PARCIAL DE 1A LEY GENERAL
DE BaNCOs Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

1. Prevé mecanismos expeditos para la liquida-

cion de los bienes obtenidos por FOGADE.
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Permite transferir ripidamente esos bienes a
otros entes del Estado, previa autorizacion del
Presidente.

Ley DEL Banco DE DEsarroLLO EcoNOMICO

Y SociaL DE VENEZUELA (BANDES)
Se incluye la posibilidad de financiar proyec-
tos de inversion a ser ejecutados en un corto
plazo, asi como la posibilidad de financiamien-
to de proyectos de infraestructura a cargo de
iniciativa econdmica mixta.
Se persigue el fortalecimiento de la capacidad
de endeudamiento del Banco de Desarrollo
Econdmico y Social de Venezuela, facilitando
de esta manera su capacidad de negociacion,
lo que le permitird la optimizacion de su car-
tera de créditos.
Se crea una Notaria Interna del Banco con el
objeto de evitar los gastos por concepto de
emolumentos relativos a habilitacion, traslado
y demas gastos asociados al proceso de auten-
ticacion.
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4. Se sinceran las condiciones laborales de sus

funcionarios y se establece la diferenciacion
de cargos de conformidad con las normas que
regulan la materia funcionarial, manteniendo
la responsabilidad frente a las obligaciones y
derechos laborales consagrados en nuestra
Carta Magna.

LEY DE CANALIZACION Y MANTENIMIENTO
DE LAS ViAs DE NAVEGACION

Se deroga la Ley del Instituto Nacional de
Canalizaciones para adaptarla a las transfor-
maciones en el dmbito social, econdmico,
cultural, geografico, ambiental y politico que
atraviesa el Estado.

Se consolida el dominio del espacio maritimo,
fluvial y lacustre, y su aprovechamiento en in-
terés del colectivo, utilizindolos como vias de
comunicacion y fuente de recursos para incre-
mentar las capacidades productivas del pais y
el movimiento de mercancias, para la consecu-
cion del equilibrio social nacional, por medio
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de la explotacion y desarrollo de nuevos com-
plejos industriales en las dreas internas mds
desasistidas, integrindose en lo interno y con
otros sistemas internacionales como el ALBA.
Establece el deber del Instituto Nacional de
Canalizaciones de promover e incorporar la
participacion popular en los servicios relacio-
nados con los canales de navegacion, a través
de organizaciones comunitarias locales, redes
socioproductivas y cooperativas, € incorpora
el incentivo al trabajo voluntario, vigilancia y
contraloria social.

Se incluye un articulado para los ingresos de-
rivados del pago de las tasas como contrapres-
tacion del transito de buques por los canales
de navegacion (no previstos en la Ley del Ins-
tituto Nacional de Canalizaciones).

Ley ORrGANICA DE 10s EspAcios ACUATICOS

Se fortalece el papel del Estado en la defensa
de estos espacios y se incorpora a las comuni-
dades en su vigilancia.
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Se incentiva el trabajo voluntario, la vigilancia
y la contraloria social.

Se crea el Fondo de Desarrollo Acutico orien-
tado a la formacion de talento humano de
la gente del mar y para el financiamiento de
estudios y proyectos que desarrollen la mari-
na nacional, puertos y actividades del sector
acudtico en general.

Se establece una politica de fomento al desa-
rrollo de las actividades econdmicas e indus-
triales en los aspectos de industria naval y
portuaria, mediante la exencién del pago de
impuestos y las rebajas de hasta un 75% del
ISLR en el caso de las inversiones.

Se otorga caracter de dominio publico al patri-
monio cultural y arqueoldgico subacudtico.

LEY ORGANICA DEL TRANSPORTE
FERROVIARIO NACIONAL

. Adecta el funcionamiento del 6rgano rector

de la actividad ferroviaria y su ente de adscrip-
cion a la nueva realidad que vive el pais.
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Se crea un sistema de transporte ferroviario
en el pais que tenga impacto social en las po-
blaciones circundantes y en los sitios en los
cuales se desarrollan estas actividades.

Se declaran de utilidad publica las actividades
de construccion, prestacion, desarrollo y con-
servacion del transporte ferroviario nacional.
Se declaran de dominio publico la via férrea,
la faja de derecho de via, las senales y los sis-
temas de comunicaciones necesarios para or-
ganizar el movimiento de los trenes, asi como
el sistema de alimentacion de los ferrocarriles
eléctricos.

La red ferroviaria es una infraestructura de
comunicacion estratégica, que no debe ser
otorgada en concesién a particulares, solo
excepcionalmente se pueden otorgar auto-
rizaciones administrativas a empresas que
presten servicios ferroviarios de transporte
privado para fines relacionados con sus pro-
pias actividades y que no estén abiertas al
publico.
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6. Ellnstituto de Ferrocarriles del Estado promo-

verd e incorporard la participacion en los servi-
cios que se presten, a través de organizaciones
comunitarias locales, redes socioproductivas
y cooperativas, asi como el trabajo voluntario
de las comunidades.
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ASPECTOS DE DEFENSA

LEy ORGANICA DE 1A FUERZA ARMADA
NACIONAL BOLIVARIANA

Se unifica la formacion de oficiales y se esta-
blece una gradacién unica de oficiales profe-
sionales y técnicos, los cuales serdn oficiales
de comandos y técnicos, eliminando la discri-
minatoria categoria de suboficiales.
Se rescata el legado historico de la generacion
libertadora al recibir su nombre el adjetivo
“Bolivariana”.
Se organiza la Milicia Nacional como cuerpo
especial de la Fuerza Armada Nacional Boliva-
riana, en armonia con el Nuevo Pensamiento
Militar Venezolano.
Se incluye el nuevo grado de Mayor General,
en los componentes Ejército Nacional Boliva-
riano, Aviacién Militar Nacional Bolivariana y
Guardia Nacional Bolivariana; y el grado de
Almirante en Jefe para el componente Armada
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Nacional Bolivariana, asi como, la igualdad de
la denominacidn jerarquica de la tropa profe-
sional de los cuatros componentes de la Fuer-
za Armada Nacional Bolivariana.

El proceso de formacién regular de los oficia-
les se establece para cuatro anos.
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